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PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO
PRELIMINAR - PAP SUMAPAZ
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1.INTRODUCCION

La Provincia Administrativa y de Planeacion del Sumapaz (PAP-Sumapaz) es un
instrumento de planificacion y desarrollo territorial que fundamenta su existencia en la
voluntad de los diez municipios de la Provincia del Sumapaz, expresada por sus
concejos municipales y alcaldias a través de los acuerdos municipales respectivos y con
la firma del convenio interadministrativo No. 744 del 27 de junio de 2023, y con la
Ordenanza 109 de 2023 a través de la cual la Asamblea del Departamento de
Cundinamarca aprobé la creacion de la PAP Sumapaz.

Este esquema asociativo, primero en su tipo en Cundinamarca, permite trabajar de
forma conjunta en la planeacion de la provincia, asi como en la resolucion de dificultades
gue trascienden las barreras de lo municipal y se enmarcan en la érbita de lo provincial.
De esta manera, con la PAP Sumpaz se espera realizar una vision conjunta y estratégica
para la provincia, potenciar su gestion ambiental, ampliar la prestacién de servicios
publicos, realizar proyectos de nivel regional y trabajar en la planeacién provincial y la
coordinacién entre los municipios asociados.

El Decreto 1033 de 20211, que reglamenta los Esquemas Asociativo-Territoriales (EAT),
dispone la creacion de un Plan Estratégico de Mediando Plazo, el cual sera esa vision
conjunta de los municipios asociados y, al tiempo, las instrucciones qué debera tener en
cuenta la PAP-Sumapaz para realizar sus labores. Para la formulacion de este plan, se
requiere conocer el estado de cosas de la region, su infraestructura, educacion, sus
sectores econdmicos, entre otros, para identificar las dificultades y potencialidades de
nuestra provincia. Tarea de tan alto alcance que la norma mencionada otorga un plazo
de 12 meses para su formulacién definitiva.

Sin embargo, para la puesta en marcha de este Esquema Asociativo, el articulo
2.2.5.5.1., establece que habra una versién preliminar que debera contener (i) el
diagnostico general del territorio; (ii) la identificacion preliminar de la vision, objetivos y
ejes estratégicos que desarrollarian los asuntos de interés comin (Hechos
Interjurisdiccionales); (iii) la identificacion de programas y proyectos a desarrollar en el
corto y mediano plazo, entre otros.

Es asi como el presente documento constituye la version preliminar del Plan Estratégico
de Mediano Plazo de la PAP Sumapaz que, como lo anota la citada norma en su Articulo
2.2.5.5.2., no constituye una version definitiva sino una hoja de ruta necesaria para
establecer los lineamientos generales que guiaran el actuar de la provincia y los posibles
proyectos que en el marco de su accionar se ejecutaran. El plan definitivo de la PAP
podra entregarse hasta 12 meses después de registrado el esquema ante el Ministerio
del Interior, con el objetivo de realizar mesas de trabajo que permitan la participacion de

1"Por el cual se adiciona el Titulo 5 denominado "Esquemas Asociativos Territoriales" a la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Interior, con el fin de reglamentar el funcionamiento de los Esquemas Asociativos
Territoriales - EAT".
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todos los municipios en su construccion y lograr su armonizacién con los planes de
desarrollo de las préximas administraciones municipales.

Este documento responde a la estructura sugerida en las guias del Departamento
Nacional de Planeacion que son parte de su Kit de Asociatividad Territorial para apoyar
a los entes territoriales en la conformacion de esquemas asociativos territoriales. De
esta manera, en la primera parte de este plan preliminar se presenta un diagnéstico
general de la jurisdiccion de la PAP- Sumapaz para describir sus necesidades, sus
potencialidades y oportunidades y los aspectos en comin entre sus asociados;
posteriormente, se exponen los hechos interjurisdiccionales preliminares identificados a
partir del diagnéstico de la provincia y de las mesas técnicas realizadas con los diez
municipios entre 2020 y 2023. Estos hechos interjurisdiccionales se relacionan con una
vision, objetivos, ejes estratégicos, programas y posibles proyectos, asi como con
posibles fuentes de financiacion que permitirdn su ejecucion.
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2. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROVINCIA
DEL SUMAPAZ

2.1 Generalidades
La provincia del Sumapaz, localizada en el costado sur de Cundinamarca, representa el
8% del area total del departamento. Es la sexta provincia en extension territorial con 1.808
km2. Estd conformada por 10 municipios: Arbelaez, Cabrera, Fusagasuga, Granada,
Pandi, Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuy y Venecia. Limita por el norte con las
provincias de Tequendama y Soacha, por el sur con el Departamento del Tolima, por el

oriente con la ciudad de Bogota, D.C., y por el occidente con la provincia Alto Magdalena
i i @ obernacion de
Provincia de Sumapaz (& Gobernacitn de

No de No de
Veredas centros PROVINCIA DE SUMAPAZ
poblados

GRANADA

Fusagasuga 34 4
Arbelaez 10 0 i) - @
Cabrera 16 1

TIBACUY cusacasuGA
Granada 13 0 pAScR
Pandi 12 0 &S
Pasca 28 0 PR san emnaoo
San Bernardo 23 2
Silvania 13 1
Tibacuy 20 2

CABRERA

Venecia 18 0

i é l Fuente: Secretaria de Planeacién — Oficina de Sistemas de

%, 3 Informacién, Andlisi isti
"%, o
" Con Res'

Fuente: Secretaria de Planeacion- Oficina de Sistemas de Informacion, Andlisis y Estadisticas
(Gobernacién de Cundinamarca, 2023)

2.1.1 Poblacion

Conjuntamente los diez municipios de la provincia albergan aproximadamente 252.357
habitantes (DANE, 2023) distribuidos el 70,3% en cabeceras municipales y el 29,7% en
areas rurales. Se evidencia que hay una concentracion mayor de habitantes en el
municipio de Fusagasugd, que es mayoritariamente urbano, y que en los demas

municipios la mayor parte de su poblacién es rural.
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Centros
Municipio Cab(.ac.era poblados y Hombres | Mujeres Total
municipal rural
disperso
Arbelaez 5.896 6.305 6.155 6.046 12.201
Cabrera 1.658 3.846 3.090 2.414 5.504
Fusagasuga 144.107 21.036 79.140 86.003 165.143
Granada 2.746 5.491 4.108 4.129 8.237
Pandi 1.701 4.091 3.079 2.713 5.792
Pasca 3.966 6.559 5.491 5.034 10.525
San Bernardo 4.662 5.061 5.021 4.702 9.723
Silvania 9.946 15.401 12.746 12.601 25.347
Tibacuy 1.005 4.003 2.606 2.402 5.008
Venecia 1.726 3.151 2.521 2.356 4.877
Total 177.413 74.944 123.957 | 128.400 | 252.357

Fuente: Elaboracion propia a partir de la actualizacion post covid-19 de las proyecciones de poblacion a
nivel municipal, periodo 2020 - 2035. DANE, marzo de 2023.

Segun el Visor Territorial de Asociatividad en Colombia del DNP (2023), la poblacion de

los municipios asociados es ampliamente superada por Fusagasuga; sin embargo, esto

no lo convierte en el Unico municipio con un alto porcentaje de poblacién rural:

iy Porcentaje poblacion urbana
Poblacidon total

FUSAGASUGA (841
FUSAGASUGA 47631

SILVANIA .33

PASCA lGGQ

SAN BERNARDO

ARBELAEZ
. SILVANIA
ARBELAEZ '4?9

PASCA
SAN BERNARDO .,1834

VEMECIA
GRANADA .sza

GRANADA
PANDI |5744

CABRERA
TIBACUY Iaaz?

PANDI
CABRERA |43aa

TIBACUY
VENECIA |409?

| II

tn
o

100

0 100000 200cC

Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)

Ahora bien, como se espera, los porcentajes de poblacidn rural se invierten en orden a la
participacién urbana. De esta manera, segun el DNP (2023) Tibacuy asciende con una
participacion rural del 86.6%, le siguen Pandi (78%), Cabrera (75.4%), Granada (73.4%),
Venecia (72.7%), Pasca 68.3%), Silvania (66.9%), Arbeldez (56.8%), San Bernardo
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(56.8%) y Fusagasugé (15.9%). Como salta a la vista, la provincia es mayoritariamente
rural con uno o dos focos en zonas urbanas.

La distribucion por edades de nuestra provincia ha tenido un incremento sustancial de
2005 a 2018 en las personas de 40 a 80 afios, lo que quiere decir que la provincia de
Sumapaz se esta envejeciendo. No obstante, se sigue manteniendo la mayor

concentracion en las edades de 5 a 14 afos (Gobernacion, 2020).

Pirdmide Poblacional provincia Sumapaz (Dane, 2023)

85+ -2700.097913 swmm— 2,069.45
80a84 -2920.385622 we—_GG— 2,478.55
75a79 -3000.980622 semm—— 3 576.21
70a74 -4965.914344 4,692.76
65269 -6092.528625 5,834.48
602 64 -7210.331397 6,334.22
55a59 -7987.002918 7,139.84
50a54 -8516.952206 7,783.08
5a9 -8504.364337 8,917.25
45249 -8158.197938 7,368.94
40244 -8026.025313 7,195.23
35a39 -8737.239914 8,061.27
30a34 -8009.661083 7,867.42
25229 -8703.252668 8,470.38
20a24  -9816.020293 10,116.87
15219 -10221.34968 11,451.18
10214  -9565.521699 10,367.37
0a4 -7240.542283 7,793.15
(15,000.00)  (10,000.00)  (5,000.00) - 5,000.00 10,000.00 15,000.00

B Mujer mHombre

Fuente: DANE (2023)

Segun los datos del DANE (2018) y la Secretaria de Gobierno Departamental (2018), la
poblacién con condiciones especiales se encuentra distribuida en toda la provincia, con
especial concentracion de la poblacion con discapacidad rural dispersa en los municipios

de Silvania y Pandi.

En cuanto a las funcionalidades en este eje, el Visor Territorial de Asociatividad en

Colombia del Departamento Nacional de Planeacién informa:
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Fuente: mapa elaborado por DNP (2023)

lo anterior, la relacién de los municipios asociados al PAP-Sumapaz es medida a través
del uso de “mapas satelitales para detectar la conglomeracion de luces nocturnas. Con
ello se hace un aproximado de integracidén y cercania entre municipios” (DNP, 2023).
Como se observa a la derecha, la interrelacion poblacional no es calificada como alta o
muy alta. De manera preliminar se consideran las dificultades en materia de
infraestructura regional que facilite el transporte entre los municipios asociados y sus

respectivos sectores rurales.

Otras posibles causas, derivadas de la anterior falencia, pueden ser las dificultades para
una red de transporte publico que facilite la prestacion de servicios personales, la

educacién superior, entre otros.

2.1.2 Prestacién de servicios publicos
Segun la informacién tomada del Visor del DNP (2023), en materia de cobertura de
energia de 95 puntos en ocho municipios, aunque los municipios de Cabrera y Venecia
se encuentran por el orden 90 puntos. Ahora bien, en materia de alcantarillado, se
advierte una serie deficiencia en general, pues salvo por Fusagasuga (85.7), le siguen
San Bernardo (46) y Granada (43.4), aunque Pasca (24) y Tibacuy (21.6) son los que se

encuentran en ultimos lugares.
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En materia de recoleccion de basuras, existe una marcada diferencia entre Fusagasuga
(93.3) y Granda (72.7), respecto a San Bernardo (46.7), Arbelaez (44), Silvania (40.9),
Pasca (39.8), Venecia (35.6), Cabrera (28.7), Pandi (28.4) y Tibacuy (23.8) (DNP, 2023).

2.1.3 Educacion
Respecto al componente de educacion del indice de Competitividad, la provincia del
Sumapaz ocupa el noveno lugar a nivel departamental, con un puntaje de 4,55
(Gobernacion, 2018).

= 7,50
677

4,84

Fuente: Tabla elaborada por Gobernacion (2018, pag. 31) y publicada en ICPC-2018.

Sin embargo, la provincia de Sumapaz presenta una mayor cantidad de matriculados con
respecto a la poblacion Gnicamente en el nivel de secundaria. Transicion es el grado con
menor porcentaje de matriculados, con un crecimiento en el porcentaje de matriculados
en primaria. Un comportamiento diferenciador de esta provincia son los porcentajes bajos

de desercion.
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Ahora bien, el DNP (2023) reporta los siguientes indices de cobertura discriminados, de

la siguiente manera:

Cobertura neta en transicién Cobertura neta en educacion
primaria
VEMNECIA -
VEMECIA -
FUSAGASUGA
CABRERA .7
TIBACUY
SILVANIA .
SILVAMNIA .
FUSAGASUGA '7
CABRERA GRANADA .5
GRAMADA PANDI '.?
PANDI SAN BERNARDO ._4
PASCA

TIBACUY '.3

ARBELAEZ '.3

PASCA '.3
0

SAN BERMARDO

ARBELAEZ

0 101 200

Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)
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Cobertura neta en educacion Cobertura neta en educacion
secundaria media
VENECLA VENECIA -
FUSAGASUGA FUSAGASUGA -
PASCA PASCA .z
SILVAMILA SILVARM LA -
CABRERA SAN BERNARDO '
TIBACUY l‘l CABRERA '3
SAM BERNARDO '.E GRAMNADA .
ARBELAEZ '.E TIBACUY .2
PAMDI ".B PANDI '
GRANADA '1.? ARBELAEZ '
0] 200 O 101
Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)
2.1.4 Salud

En el componente que se refiere a salud, el indice de Competitividad sefiala que la
provincia del Sumapaz se encuentra en el quinto puesto, con un puntaje de 5,44
(Gobernacién, 2018). La provincia cuenta con 3 hospitales ubicados en Fusagasuga,
Arbeldez y Silvania, lo que implica una carencia en los municipios mas rurales y alejados

de estos centros poblados (Ministerio de salud, 2023).

Ahora bien, datos de la Gobernacion de Cundinamarca, a partir de informacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social para 2017, evidencian que la mayoria de la
poblacién de los municipios se encuentra afiliada al régimen subsidiado, exceptuando a
Fusagasugd cuya poblacion se encuentra afiliada al régimen contributivo

mayoritariamente.

11
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Afiliacién de salud en Sumapaz — 2017 (Cifras en nimero de personas)

2
Granada 4.002
] 83

|l _3.384

veeerseet R s —
78.034
Catk 2 3.747
5

Arbeldez ﬁ 6.099
1.805

o 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

= Afiliados al régimen especiales  m Afiliados al régimen subsidiado  m Afiliados al régimen contributivo

Fuente: Tabla elaborada por Gobernacion (2018, pag. 138) y publicada en ICPC-2018.

Los municipios asociados se encuentran cubiertos al interior de las diferentes redes
hospitalarias y de atencion en salud que, en virtud de la Ley 100 de 1993, las Empresas
Prestadoras de Salud deben garantizar. Sin embargo, se advierten serias dificultades ya
gue la mayoria refiere un centro de atencion médica nivel 1, por lo que para la atencion
de un gran numero de pacientes con padecimientos de mediana y alta complejidad deben

desplazarse hasta otros lugares, bien sea Fusagasugd, Girardot o Bogota.

Respecto a las tasas de mortalidad, mortalidad infantil y fecundidad, se puede evidenciar
que el indicador mas alto de la provincia es la tasa de fecundidad. Asi mismo, la provincia
presenta una tasa alta de mortalidad infantil por cada 100.000 habitantes, sobre todo en
Venecia, Silvania y Cabrera (Gobernacion, 2018). No obstante, el DNP (2023) informa
tasas de mortalidad por cada 1000 habitantes bastante bajas, aunque ello también

pudiere corresponder a otros factores como la seguridad y convivencia:

12



Tasa de mortalidad por cada 1.000 habitantes
FUSAGASUGA
ARBELAEZ

TIBACUY

VEMECIA

SILVANIA

CABRERA

SAN BERNARDO

GRANADA

PANDI

PASCA

(=]
L=
=
@
o

Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)

Ahora bien, en lo referente a la cobertura de vacunacién en menores de 1 afio, esta no
supera el 80% en 5 municipios: Arbelaez, Granada, Pandi, y Tibacuy. Lo cual afecta
directamente la calidad de vida y muestra posibles causas de la tasa de mortalidad infantil
en estos municipios (Gobernacion, 2018 a partir de datos del Ministerio de Salud y

Proteccién Social para 2017).

Cobertura vacunacion en Sumapaz — 2017

120.00% — 110.80%
)
. 101,60%100,20% ' i 91.80% 91.30%
100.00% pre—— 85,30%
71.40% 78.20% el 76.30%
80.00% &Y. 2U0%
60,00%
40,00%
20,00%
0.00%
& . el 000 A & oS O O O
i & 3 <* ’ & F o & g
v « (8 e Q < N ¢

Fuente: Tabla elaborada por Gobernacion (2018, pag. 140) y publicada en ICPC-2018, a partir de datos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social para 2017).

2.1.5 Seguridad

En la provincia de Sumpaz los dos delitos de mayor registro son el hurto y la violencia

intrafamiliar. Para 2022, cifras de la Policia Nacional mostraban lo siguiente:

13
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Violencia intrafamiliar, hurto y homicidios (Casos por cada 100.000 Habitantes - Policia
Nacional, 2022)

Venecia

ks
Tibacuy m 105
Silvania
San Bernardo F 97
e ————
Pandi W 47
Granada m 435

Fusagasuga

Cabrera F 55 497

247

861
861

@
=1
@

Arbeldez

|

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

m Tasa de violencia intrafamiliar m Tasa de Hurto a personas mTasa de Homicidios

Fuente: Tabla elaborada por Gobernacion (2018, pag. 142) y publicada en ICPC-2018, a partir de datos del

a partir de informacién del ministerio de defensa nacional y DANE — 2017).

En contraste, el DNP sefala que para 2023 el hurto a personas es el hecho mas
recurrente en la provincia, sin que ningin municipio supere el promedio departamental. A

continuacion, los items de hurto a personas, delitos sexuales y homicidio para 2023 por

municipios:

Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes Tasa de delitos sexuales por cada 100.000 habitantes

FUSAGASUGA _ ARBELAEZ

PANDI - CABRERA

SILVANIA - PANDI

PASCA - SILVANIA

TIBACUY - VEMECIA

GRANADA - TIBACUY

SAM BERNARDO - FUSAGASUGA

WENECIA SAN BERNARDO

[%)

CABRERA PASCA

GRANADA .
0

- @
o

ARBELAEZ

(=]

500 100

Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)
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Tasa de homicidio por cada 100,000 habitantes
ARBELAEZ
VENECIA

TIBACUY

PANDI

SILVANIA

FUSAGASUGA

CABRERA
GRANADA
BASCA

SAN BERNARDO

0 20 4ac

Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)

2.2 Fisico Ambiental

2.2.1 Hidrografia

La provincia del Sumapaz posee un sistema hidrografico en el que se destaca la cuenca
del rio Sumapaz conformada por los afluentes del rio Cuja, el rio Chocho y el rio Negro,
ademds cuenta con los rios San Juan y Pilar. El rio Sumapaz, que nace del paramo,
cuenta con una longitud de 120 km, recibe drenajes de las subcuencas de los rios
Panches, San Juan, El Pilar, rio Subia, rio Chocho y el rio Paguey y aporta 41,3 m3/s en
cercanias del sitio conocido como el Boquerdn, entre los limites del departamento de
Cundinamarca y Tolima (CCB, 2005).

Adicionalmente, la provincia posee una amplia concentracion de paramo, con una
extension total de 42.391,4 hectareas, albergando el paramo méas grande del mundo que
tiene su mismo nombre. Cabrera (17.216,13 hectareas), Pasca (11.435,76 hectareas) y
San Bernardo (10.832,83 hectareas) son los municipios con mayor area de paramo de la
provincia (Terridata, 2017 — a partir de Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, 2016).

Numero de hectéareas protegidas en Sumapaz (Terridata - DNP, 2017)

15
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1709 (9,17%)(1,52%)

4588
(24,62%)
Nombre de la Reserva
® Cabrera
Silvania
®Tibacuy
Granada

12055 (64,69%)

Fuente: Gréfica elaborada por Departamento Nacional de Planeacion. Terridata (2017).

Junto con las areas de paramos, la provincia posee otros ecosistemas estratégicos que,
para el afio 2016, correspondian a 65.216 hectareas de las cuales 42.391 eran hectareas

de paramos.
Numero de hectareas protegidas por tipo (Terridata — DNP, 2017)

Area de bosques est...
21486

Area de Paramos
® Area de bosques estables
® Area Humedal

Area de bosque seco tropical

Area de Paramos 42391

Fuente: Gréfica elaborada por Departamento Nacional de Planeacion. Terridata (2017).

2.2.2 Floray fauna

El Parque Natural del Sumapaz, que abarca una extensién total de 150.000 hectareas y
comprende zonas del Distrito Capital, Cundinamarca (Pasca, Cabrera, Arbelaez y San

Bernardo), Meta y Huila.

16
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La vegetacién en el paramo esta desprovista de especies arboreas, y la cobertura
principal es de gramineas (paja) combinadas con frailejones hay deterioro gradual del
medio ambiente por expansion de las fronteras agricolas hacia los paramos y
contaminacion de las fuentes hidricas. En las partes mas bajas existen arboles y arbustos
como mortifios, tibar, tunos, etc. Adicionalmente, en el municipio de Tibacuy se encuentra

la Reserva Forestal del Cerro Quinini, con un area aproximada de 1.800 hectareas.
(Colparques, 2023)

La fauna endémica de la regién principalmente conocida por poseer animales como curi,
el condory el 4guila real, los dos méas grandes representantes de la avifauna de Sumapaz,

ademas de contar con mucha variedad en anfibios.

En el paramo del Sumpaz podemos destacar el venado blanco, la danta de paramo, el
tigrillo y el puma. (Colparques, 2023)

2.3 Economia productiva

La region del Sumapaz se caracteriza por su gran diversidad geogréfica que abarca desde
zonas montafiosas hasta paramos y valles interandinos. Estos paisajes albergan una rica
variedad de recursos naturales como suelos fértiles para la agricultura, agua proveniente
de rios y lagunas, y una biodiversidad Unica. Estos recursos forman la base de la
economia local, con actividades como la agricultura, la ganaderia, la mineria artesanal y

el turismo.

Segun la clasificacion otorgada por el indice de Competitividad provincial, la provincia de
Sumapaz se encuentra ubicada en el quinto puesto a nivel departamental, con un puntaje
de 4,81. (Gobernacién, 2018).
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Fuente: indice Provincial de Competitividad, 2018.

Fuente: Tabla elaborada por Gobernacion (2018, pag. 26) y publicada en ICPC-2018.

Segun la clasificacién otorgada por el indice de Competitividad de las provincias de
Cundinamarca (Gobernacién, 2018), la provincia del Sumapaz se encuentra ubicada en
el quinto puesto a nivel departamental, con un puntaje de 4,81. Respecto al aporte al PIB
departamental, en el 2021 Sumapaz aporté el 7,8% siendo su principal area de
produccion las actividades primarias, compuestas principalmente por la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, y explotacion de minas y canteras, con una
participacion del 52% en el PIB de la provincia, seguido por las actividades terciarias con
el 42.7%. (DANE, 2022).

Por su vocacion agricola, la provincia del Sumapaz es una subregion estratégica para el
abastecimiento de la region. Datos del Sistema de Informacién de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) del DANE para el 2021, indican que a
las centrales de abastos de Bogota llegan mas de 104.000 toneladas anuales de
alimentos que provienen de la provincia del Sumapaz, siendo el municipio de Granada el
mayor abastecedor al aportar el 23% del total de la produccion de la provincia que llega
al Distrito Capital, seguido de San Bernardo con el 18,2%, Pasca con el 15,7%,

Fusagasuga con el 14,8% y Silvania con el 13%.
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Toneladas de alimentos a centrales de abastos en Bogota (SIPSA, 2021)
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Fuente: Tabla elaborada por DANE (2022)

Datos del DNP (2023) indican que el valor agregado (en porcentaje) de las actividades
de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, de los municipios de la provincia de

Sumapaz es como se muestra en la siguiente grafica:

valor agregado - Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
¥ pesca (%)

ARBELAEZ
CABRERA
BASCA
TIBACUY
SILVANIA
GRANADA

SAN BERNARDO
PAND
FUSAGASUGA

VENECIA

[=)

50 101

Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)
Lo anterior muestra que los municipios del Sumapaz tienen una fuerte afinidad por la

produccion agropecuaria.

El indice de Competitividad de las provincias de Cundinamarca (Gobernacién, 2018)

indica que la provincia del Sumapaz tiene un tamafio del mercado mediano en términos
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de intercambio y exportaciones, ocupando el puesto 6 en el Departamento con un puntaje
de 5,93.

Por su parte, a partir del portal del Departamento Nacional de Planeacion se puede
observar que las relaciones entre y con otros municipios que no hacen parte de la PAP-
Sumapaz tienen una calificacion superior a aquella interrelacién entre los municipios
asociados, como se advierte en el siguiente mapa:
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Fuente: mapa elaborado por DNP (2023)

De esta manera, se identifica una potencialidad de mejoramiento en las relaciones
comerciales a nivel provincial en los municipios de Cabrera, Pandi, San Bernardo, Silvania
y Tibacuy.

Respecto a la dindmica empresarial de la provincia, datos de la Camara de Comercio de
Bogota (CCB, 2022), sefialan que en Fusagasuga existe una alta concentracion de las
empresas (85%), dato que puede explicar en gran parte la poblacién presente en la zona.

Las empresas se encuentran distribuidas en los municipios como se muestra en el
siguiente grafico:
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Distribucion de empresas activas en la provincia de Sumapaz (CCB, 2022)

EMPRESAS ACTIVAS

WActivas 2022 W Activas 2021
pooamoe ———————————— L
SILVANIA [ &
ARBELAEZ [ A%
GRANADA | 787
sAN BERNARDO | 739
pasca i ¥
caBrera [ 144
VENECIA [ 126
panDl 83

TiBAcUY | 8§
Fuente: Tabla elaborada por Camara de Comercio de Bogota (2022)
Cifras del DNP (2023) complementan esta informacién con los valores agregados por

comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; y en actividades de servicios sociales y

personales, asi:

valor agregado - Comercio, reparacién, restaurantes y Valor agregado - Actividades de servicios sociales y
hoteles (%) personales (%)
GRANADA FUSAGASUGA _
FUSAGASUGA VENECIA —
SAN BERNARDO PANDI _
SILVANIA SAN BERNARDO _
VENECIA TIBACUY _
PANDI CABRERA -
CABRERA SILVANIA -
rhees easch D
ARBELAEZ ARBELAEZ -
TIBACUY GRANADA -
0 10 2C 0 20 ar
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Fuente: Tabla elaborada por el DNP (DNP, 2023)

2.4 Infraestructura vial

De acuerdo al documento “SUBSISTEMA DE CONECTIVIDAD, INFRAESTRUCTURA'Y
SERVICIOS PUBLICOS, 6.1.1 Infraestructura vial existente por provincia” del Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU) y a partir de cifras del Ministerio
de transporte - SINC 2018, reporta un total de 665.333 km de vias en la provincia con las
siguientes clasificaciones:

¢ Longitud de vias en pavimento Km:
o Bueno: 151.768
o Regular: 33.210

e Longitud de vias en afirmado Km:
o Bueno: 87.300
o Regular: 385.970
o Malo: 7.080

e Longitud vias rurales Km: 1.350

Como resultado de las dificultades en la infraestructura vial del Departamento y, en
particular, de la provincia se identifican limitaciones en la conectividad, productividad y
agroturismo en aquellas provincias donde se concentran estos tramos viales, a las cuales
se les realiza mantenimiento rutinario esporadicamente especialmente en épocas de
verano. Esta dificultad que presenta la red vial genera dificultades de comunicacion vial y
transporte entre los municipios del departamento y de estos con las arterias principales.
La red secundaria favorece el desarrollo econémico en aquellos municipios donde no se
tiene acceso directo a las carreteras principales, pero que generan un gran porcentaje de
la produccion agricola del departamento, tal es el caso de los municipios ubicados en las
provincias especialmente de Sumapaz, Medina y Rionegro.

La Provincia Sumapaz dispone de anillos viales y redes troncales como la Troncal
Cafetera y la Troncal del Sumapaz; Las vias Cabrera — Venecia y Arbeldez — San
Bernardo, la via Panamericana y la via San Miguel. Las vias entre los municipios de la

provincia presentan las siguientes caracteristicas:
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estimada

Tiempo

Pavimentada y en muy buen estado en su reco-

Bogot:-Fu- a1 170 rrido. Es una via amplia, en la que estin realizindose tra-
sagasuga bajos para la construccidn de la doble calzada Bogota-Gi-
rardot.
Fusa- 18 a5 Pavimentada y en buen estado en su recorrido,
gasugd-Arbeliez B con una topografia quebrada de la via y curvas peligrosas.
Arbeliez- - 45 Favimentada y en buen estado, aunque el desvio
Pandi para tomar acceso hacia Pandi es de regular estado.
Pandi-Ve- 0 - Favimentada y en buen estado, aunque presenta
necia B B tramos destapados.
Venecia-Ti Pavimentada y en buen estado, aungue con tra-
) 64 45 mos destapados en reparacion, topografia montafiosa y
bacuy
’ via bastante pendiente.
Tibacuy-Sil- 15 20 Pavimentada y en buen estado, aunque con tra-
" J
vania mos en mal estado, angostos v bastante quebrados.
Silvania- )
(_';r1n.3tl‘1 : 26 40 Pavimentada v en buen estado.
anada
Arbeliez - ) .
San Bermr‘rlo 36 40 Favimentada y en regular estado de consenvacion.
: :
Venecia- 18 ” Pavimentada y en buen estado. Via con topografia
Cabrera B guebrada.

Fuente: Tabla 1.1 Vias para el transporte de alimentos en la Provincia del Sumapaz, Estudio de pre-
factibilidad y redisefio que contenga un andlisis técnico y de mercado del lote conocido como
“Quebrajacho
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3. FORMULACION PEMP
Visién

Para el afio 2027, la PAP- SUMAPAZ serd lider entre las entidades que conforman la
Region Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE) - Regién Central, asi como en
el pais, en materia de desarrollo comunitario y provincial, permitiéndole a sus municipios
miembro asociados participar en la formulacién, gestién y/o ejecucion de proyectos de
impacto regional y provincial para ser reconocida por su capacidad de gestién a favor de
sus asociados.

Para lo anterior, a continuacion se presentan los hechos interjurisdiccionales que se
proponen para gestionar desde la PAP y se relacionan programas y proyectos que
aportarian a su desarrollo. Las fuentes de financiacién que se relacionan corresponden a
las alternativas que se plantean para el esquema asociativo sin detallar de manera
especifica ninguno de ellos.

Proyectos

e Educacion Ambiental con seminarios tematicos

Mediante el cual se logre promover un proceso de formacién integral y sistémica de
ciudadanos del SUMAPAZ en los distintos niveles e instancias en donde se desarrollan
sus actividades educativas, humanas y productivas, con el propdsito de construir una
nueva relacion entre las personas y el medio ambiente.

Se buscara alianzas con instituciones de educacion superior para que, en actividades de
acercamiento con la comunidad, se logre mejorar la educacién medio ambiental desde
las préacticas de los ciudadanos. Igualmente, se buscara que a través de estos centros de
pensamiento se aporten tecnologias de facil acceso y costo asequible para procesos de
reciclaje, compostaje, etc.

Producto: Instituciones del sector educativo formal con inclusion del programa de
educacién ambiental en su Pensum Académico.

e Observatorio Regional del Agua

El Observatorio Regional del Agua es un espacio amplio y participativo, consultivo y no
vinculante, cuyo objetivo principal es contribuir a la planificaciéon de la politica hidrica, a
través del analisis y seguimiento de la gestion integrada e integral de los recursos hidricos
en la provincia del Sumapaz, sobre la base de un abordaje transversal y con participacion
de todos los actores involucrados. Es un ambito que, desde una perspectiva de
transformacion del territorio provincial, promueve el analisis critico y el debate profundo
de los lineamientos de politica hidrica en todas las regiones que involucran directa o
indirectamente a la provincia. Alli podran abordarse diversas tematicas como el
ordenamiento territorial, el cambio climatico, habitat, produccion, etc.
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e Sistema regional para la gestién del riesgo y el cambio climatico

Con este sistema se mejorara los niveles de prevenciéon del riesgo derivado del cambio
climatico en la region, en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad y el bienestar
de todas las comunidades urbanas y rurales de nuestro territorio.

Buscara coordinar a las instituciones de caracter nacional encargadas de la atencion de
siniestros y eventos de riesgo naturales, en conjunto con las administraciones de los 10
municipios asociados, para que se puedan brindar capacitaciones a los ciudadanos,
entregar dotaciones necesarias para casos de emergencia, entre otros. A su vez, servira
para la integracion de un sistema provincial de prevenciéon y atencion de desastres que
involucre a las administraciones locales, inclusive, desde las politicas de prevencion y
atencion.

Producto: Servicio de generacion de alertas tempranas para la gestion del riesgo de
desastres naturales.

e Reforestacion del macizo del Sumapaz.

Recuperar la cobertura forestal de las zonas degradadas por actividades antrGpicas
(legales e ilegales) a través de establecimientos de plantas nativas en zonas de interés
gue permitan proteger la biodiversidad ecolégica y las fuentes hidricas.

Acompasado de alianzas publico privadas, instituciones educativas para nifios, nifias y
adolescentes, a través de las cuales se realicen jornadas de concientizacion, siembra y
cuidado del Macizo del Sumapaz.

Producto: Servicio de reforestacion de ecosistemas.

e PAP SUMAPAZ PRODUCE: Un programa de crecimiento regional

Bajo esta Optica, se pretende consolidar los sectores productivos resilientes, inclusivos y
sostenibles, a partir del reconocimiento de la coexistencia de niveles de sofisticacion y
desarrollo diferenciado — desde las aptitudes y vocaciones del territorio, la identidad, el
patrimonio cultural y el desarrollo de una base tecnoldgica y cientifica — sobre los cuales
se coordinen acciones dirigidas a la provision de servicios y bienes publicos de interés
colectivo asi como al impulso progresivo de un ecosistema regional de emprendimiento y
desarrollo empresarial desde la promocion de encadenamientos productivos, la
consolidacién de alianzas y el auge de nuevos sectores econdmicos orientados al
mercado.

e Sumapaz se conecta e invierte: por una educacion financiera en la provincia

La educacion financiera es un proceso integral que implica adquirir conocimientos y
habilidades relacionados con el manejo adecuado del dinero y los recursos financieros,
gue interesa a las economias domésticas, tanto como las bancarias, de alli que a través
de alianzas con entidades financieras se puedan iniciar este proceso. Este proceso busca
capacitar a las personas para comprender y tomar decisiones informadas sobre aspectos
como el ahorro, la inversion, el presupuesto, la deuda y la planificacion financiera a largo
plazo. Una educacion financiera sélida brinda herramientas para evitar problemas
econdémicos, alcanzar metas financieras y tener una vida financiera mas segura y
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saludable. Ademas, promueve la toma de decisiones responsables y el desarrollo de una
mentalidad financiera que fomente la estabilidad y el bienestar econémico a lo largo de la
vida. Obteniendo como beneficios los siguientes:

1.

10.

Toma de decisiones informadas: Permite a las personas tomar decisiones
financieras mas conscientes y basadas en el conocimiento, lo que reduce la
probabilidad de tomar decisiones impulsivas o perjudiciales.

Ahorro y gestion eficiente: Facilita el ahorro y la gestion eficiente del dinero, lo que
conduce a una mayor estabilidad financiera y la capacidad de hacer frente a
emergencias.

Reduccién de deudas: Ayuda a evitar el endeudamiento excesivo y proporciona
estrategias para reducir o eliminar deudas de manera efectiva.

Inversién inteligente: Brinda conocimientos sobre opciones de inversion, lo que
puede generar un crecimiento de riqueza a largo plazo.

Planificacién financiera a largo plazo: Permite la creacion de planes financieros a
largo plazo que incluyen metas como la jubilacion, la educacion de los hijos y la
compra de vivienda.

Mejora del crédito: Contribuye a mantener un buen historial crediticio, lo que facilita
el acceso a préstamos con tasas de interés mas bajas.

Reduccién del estrés financiero: La educacién financiera reduce la ansiedad y el
estrés relacionados con el dinero al proporcionar herramientas para lidiar con
situaciones financieras dificiles.

Independencia financiera: Empodera a las personas para que tomen el control de
su vida financiera y no dependan exclusivamente de otros.

Contribucion a la estabilidad econémica: A nivel societal, la educacion financiera
puede contribuir a una sociedad mas estable al reducir la carga financiera en
programas de asistencia social y alentar una poblacibn econdmicamente
autosuficiente.

Mayor calidad de vida: En dltima instancia, una educacién financiera sélida puede
mejorar la calidad de vida al permitir a las personas alcanzar sus metas y
aspiraciones personales y financieras.

Centro de acopio de productos agricolas de los municipios parte de la provincia.

Un centro de acopio de productos agricolas es una instalacion o espacio designado donde
los agricultores y productores pueden reunir, almacenar y preparar sus productos
cosechados antes de su distribucion y venta.

Estos centros juegan un papel crucial en la cadena de suministro de alimentos y
desempefian varias funciones importantes:

Recepciéon y clasificacién: En un centro de acopio, se reciben los productos
agricolas frescos directamente de los agricultores. Estos productos se clasifican
segun su calidad, tamafio y otras caracteristicas para garantizar que cumplan con
los estandares de mercado.

Almacenamiento: Los productos agricolas se almacenan en condiciones
adecuadas, como temperaturas controladas o sistemas de refrigeracion, para
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mantener su frescura y calidad durante el tiempo que estén en el centro de acopio.
Esto es especialmente importante para productos perecederos.

— Empaque y etiquetado: En algunos casos, se realiza el empaque y etiquetado de
los productos agricolas en el centro de acopio, preparandolos para su posterior
distribucion y venta en mercados locales, regionales o internacionales.

— Distribucién: Los productos agricolas acopiados se distribuyen a minoristas,
mayoristas o procesadores de alimentos, segun la demanda del mercado y los
acuerdos comerciales establecidos.

— Facilitacion de la logistica: Los centros de acopio pueden servir como puntos de
consolidacion de productos de multiples agricultores, lo que simplifica la logistica
y reduce costos de transporte.

— Apoyo a los agricultores: Ademéas de las funciones de almacenamiento y
distribucion, algunos centros de acopio ofrecen servicios adicionales, como
capacitacion en practicas agricolas, asesoramiento técnico y acceso a
financiamiento.

— Estos centros son esenciales para garantizar la disponibilidad constante de
productos agricolas frescos en el mercado y para ayudar a los agricultores a
maximizar sus ingresos al facilitar el acceso a un canal de distribucion mas amplio
y eficiente. También desempefian un papel importante en la reduccion de pérdidas
postcosecha y en la promocion de estandares de calidad en la produccion
agricola.

e Elimpulso de un programa preventivo de mantenimiento y conservacion.

El soporte vial de la provincia debe permitir la integracién fisica de las regiones y
ciudadanos, garantizando el desarrollo de los territorios, el acceso a la infraestructuray a
los servicios publicos y asegurando la calidad y seguridad del transporte.

La readecuacion de la infraestructura vial existente, el desarrollo de conectividades
transversales, el sostenimiento de un programa de mantenimiento y conservacion, junto
con la consolidacion de la red de caminos rurales, son acciones estratégicas vitales para
el logro de los objetivos.

e Red caminera terciaria (accesos y caminos comunales)

Crear una red de infraestructura logistica regional equilibrada en donde sobresalen de
pequeiios y medianos productores que se ubican en zona de dificil acceso, consumidoras,
las zonas de tratamiento logistico de mercancias y los corredores fronterizos de la
Provincia del Sumapaz. Este proyecto apunta a mejorar la accesibilidad a pequefias
localidades y areas rurales, entendiendo que la ocupacién equilibrada del territorio y el
acceso a la infraestructura constituyen la base del crecimiento econdmico y social. Asi
mismo, posibilitando optimizar la red vial terciaria mediante la consecucion de un nivel de
servicio adecuado, asegurando condiciones permanentes de transito y acceso a la red
vial primaria de la provincia.
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la provincia.

Recursos propios del
esquema

Transferencias de los
miembros.

Sistema General de
Regalias




cumplir conTa premisaa@tera(
apostar al desarrollo con
inclusién social.

Transferencias del nivel
departamental y
nacional.

Recursos de cooperacion
internacional

Territorio integrado
y conectado

Promover la integracion y
el desarrollo econémico de
las regiones impulsando el
equilibrio territorial de la
provincia, garantizando el
acceso a todas las
localidades, contribuyendo
al uso racional de la red
vial y convirtiendo a las
rutas y caminos
provinciales en corredores

seguros.

Infraestructura
vial

Programa de
acceso a centros
urbanos que
garanticen la
accesibilidad
permanente a
todas las
localidades de la
provincia

Programa preventivo de
mantenimiento y
conservacion.

Red caminera terciaria
(accesos y caminos
comunales)

Recursos propios del
esquema
Transferencias de los
miembros.
Sistema General de
Regalias

Transferencias del nivel
departamental y
nacional.

Recursos de cooperacion
internacional
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